Аналитическая записка по результатам оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам на территории  МО «Зюкайское сельское поселение» Верещагинского района Пермского края за 2014 -2015 год

 Специалистами администрации МО «Зюкайское сельское поселение» в целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот и обеспечения оптимального выбора категорий налогоплательщиков для предоставления поддержки в форме налоговых льгот проведена оценка эффективности предоставленных льгот по местным налогам за 2015 год и по состоянию на 01.01.2016 года.
Порядок проведения оценки эффективности представленных  налоговых льгот утвержден постановлением администрации МО «Зюкайское сельское поселение» Верещагинского муниципального района Пермского края  от 02.06.2017 №91.
Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам осуществляется в разрезе следующих критериев:
- бюджетная эффективность,
- экономическая эффективность,
- социальная эффективность.
На территории   МО «Зюкайское сельское поселение» введены следующие местные налоги:
- налог на имущество физических лиц по нормативу 100 %,
- земельный налог по нормативу 100%.
Советом депутатов  МО «Зюкайское сельское поселение» Верещагинского района Пермского края в отношении местных налогов приняты следующие нормативные правовые акты:
1) решение Совета депутатов  МО «Зюкайское сельское поселение» Верещагинского района Пермского края от 20.11.2014 № 21/73 «О налоге на имущество физических лиц на территории МО «Зюкайское сельское поселение» ( с изменениями и дополнениями );
2) решение Совета депутатов  Мо «Зюкайское сельское поселение» Верещагинского района Пермского края от 27.07.2015 № 33/117 «Об установлении земельного налога на территории МО «Зюкайское сельское поселение» (с изменениями и дополнениями).
В соответствии с Порядком оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам проведена в два этапа:
Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот и снижения ставок  по местным налогам

В целях определения целесообразности потерь бюджета сельского поселения, в соответствии с пунктом 4 Приложения 2 «Порядка оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам » к Постановлению, оценка эффективности предоставляемых льгот и снижение ставок по налогам и сборам в местный бюджет проведена в три этапа.  
Основными источниками информации для расчета оценки эффективности налоговых льгот служат данные администратора налоговых доходов ФНС России по Пермскому краю (форма 5-МН) и данные  размещенные в ПО АИН МО. 


1. Проведение инвентаризации предоставленных налоговых льгот

0. Налог на имущество физических лиц

Поступления по налогу на имущество физических лиц в 2015 году в бюджет МО  «Зюкайское сельское поселение» составили 329,9 тыс. рублей, что соответствует 4,3 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов. 
В соответствии с решением Совета Депутатов МО «Зюкайское сельское поселение» от 20.11.2014 №21/73 « Об установлении  на территории муниципального образования «Зюкайское сельское поселение»  налога на имущество физических лиц» на территории поселения применяются следующие ставки:
	Суммарная инвентаризационная стоимость объектов налогообложения, умноженная на коэффициент-дефлятор (с учетом доли налогоплательщика в праве общей собственности на каждый из таких объектов)
	Ставка налога

	
	Жилой дом, жилое помещение (квартира, комната), гараж, машина-место, единый недвижимый комплекс, объект незавершенного строительства
	Прочие объекты, не включенные в графу 2

	1
	2
	3

	До 300 000 рублей включительно
	0,1 %
	0,1 % 

	Свыше 300 000 до 500 000 рублей включительно
	0,15 %
	0,15 %

	Свыше 500 000 рублей
	0,31 %
	0,5 %



 Льготы по налогу на имущество физических лиц установлены в соответствии со статьей 407 Налогового Кодекса РФ. Дополнительные льготы органами местного самоуправления не предоставлялись.
Сумма налоговых льгот по налогу на имущество на территории Мо «Зюкайское сельское поселение» за 2015 год составила 0,00 рублей, следовательно, бюджет поселения оценка потерь от данных льгот бюджета поселения не производилась,  бюджетная и социальная эффективность налоговых льгот не рассчитывалась.


1.2  Земельный налог 
В соответствии с решением Совета Депутатов МО «Зюкайское сельское поселение»  от 27.07.2015 №33/117 « Об установлении земельного налога на территории Мо «Зюкайское сельское поселение» на территории Мо «Зюкайское сельское поселение» установлены следующие виды дополнительных льгот:
- муниципальным казенным и бюджетным учреждениям органа местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется из бюджета муниципального образования «Зюкайское сельское поселение»;
- работникам добровольной пожарной охраны и добровольным пожарным МО «Зюкайское сельское поселение»;
- ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны;
- физическим лицам – старостам МО «Зюкайское сельское поселение».
 На основании данных предоставленных ФНС России по Пермскому краю (форма 5-МН) и данных, размещенных в ПО АИН МО, в 2015 году муниципальные налоговые льготы по земельному налогу с физических лиц составили 0,00 рублей, с юридических лиц составили 137,00 тыс.руб. Следовательно размер потерь бюджета МО «Зюкайское сельское поселение» составил  137 тыс.руб. 
Основной льготной категорией являются  муниципальные бюджетные и казенные  учреждения, финансируемые за счет средств бюджета  МО «Зюкайское сельское поселение".
Льготы, установленные для муниципальных бюджетных и казенных учреждений, действующих в интересах населения п.Зюкайка , носят социальный характер, и для них рассчитывается социальная эффективность, которая равна сумме предоставленных льгот. 
На основании проведенной инвентаризации составляем реестр предоставляемых льгот ( таблица 1 ).
Таблица 1 – Реестр предоставления налоговых льгот по состоянию на 15.06.2017
	N п/п
	Наименование налога
	Наименование льготной категории
	Вид преференции (пониженная ставка/полное освобождение)
	Объемы предоставленных льгот, тыс. рублей
	Предложения по итогам оценки льгот (отменить/сохранить)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Земельный налог с физических лиц

	Муниципальным казенным и бюджетным учреждениям органа местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется из бюджета муниципального образования «Зюкайское сельское поселение»
	Полное освобождение
	137,0
	сохранить

	2
	Земельный налог с физических лиц
	работникам добровольной пожарной охраны и добровольным пожарным МО «Зюкайское сельское поселение
	полное освобождение от уплаты налога
	-
	сохранить

	3
	Земельный налог с физических лиц
	ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войн
	полное освобождение от уплаты налога
	-
	сохранить

	4
	Земельный налог с физических лиц
	физическим лицам – старостам МО «Зюкайское сельское поселение»
	полное освобождение от уплаты налога
	-
	сохранить





1. Оценка бюджетной, социальной эффективности по предоставленным налоговым льготам

Бюджетная эффективность (БЭ) предоставленных налоговых льгот

Наименование налога Налог на имущество физических лиц и земельный налог физических  и юридических лиц

Содержание налоговой льготы освобождение 
																		                   тыс. руб.
	№ п/п
	Поступление налога
2013 г., факт 
	Поступление налога
2014 г., факт 
	Прирост (снижение) поступлений налога в бюджет 2013г./2014г.
	Поступление налога
2015 г., факт
	Прирост (снижение) поступлений налога в бюджет 2014г./2015г.
	

Сумма льготы за 2015 год 
	
Коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот (Кб)
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Налог на имущество физических лиц
	
	
	

	 
	372,0
	383,0
	11,0
	329,9
	-53,1
	-
	-
	Не рассчитывается, в связи с суммой налоговых льгот  равной 0

	2
	Земельный налог 
	
	
	

	 Физические лица

	 
	147,8
	848,1
	700,3
	317,5
	-530,6
	-
	-
	Не рассчитывается, в связи с суммой налоговых льгот  равной 0

	Юридические лица

	
	802,2
	191,1
	-611,1
	659,7
	468,6
	137
	2,5
	Больше нормативного значения, бюджетная обеспеченность приемлемая 




На основании проведенной оценки эффективности налоговых льгот, можно сделать вывод, что в 2015 году налоговые льготы по налогу на имущество  физических лиц, земельному налогу  физических лиц не предоставлялись , в связи с этим расчет эффективности по данным категориям налогоплательщиков не целесообразен.
Также в 2015 году по земельному налогу  юридических лиц, льготой воспользовались муниципальные казенные и бюджетные учреждения, финансируемые из бюджета МО «Зюкайское сельское поселение» сумма льгот составила 137 тыс. руб.,  при расчете бюджетной эффективности коэффициент составил 2,5, что больше нормативного значения .
Результатом проведенного анализа налоговых льгот является то, что в основном (на 100%) льготы носят социальный характер и направлены на:
- снижение налоговой нагрузки организаций бюджетной сферы;
- поддержку организаций социальной сферы;
- социальную поддержку граждан.  
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