ОТЧЕТ

об оценке регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности

1. Общая информация.

1.1. Разработчик: 
Управление имущественных отношений и инфраструктуры администрации Верещагинского муниципального района Пермского края.

1.2. Наименование проекта муниципального нормативного правового акта (далее- правовой акт): 
Порядок установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок.
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу правового акта  1 мая 2016 года.

1.4. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные лица, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов: юридические лица, индивидуальные предприниматели осуществляющие регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом.
1.5.  Контактная  информация исполнителя у разработчика (Ф.И.О., должность, телефон, адрес электронной почты)^

Мосягин Сергей Викторович, главный специалист, (34254) 3-328-4, uioi.ver@yandex.ru 

2.  Описание  проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
2.1. Формулировка проблемы и краткое ее описание 
Общество, как сейчас, так и на заре его возникновения, отличается фактором мобильности.  Перемещение людей в пространстве является жизненно необходимой биологической функцией организма и осуществляется благодаря наличию у человека опорно-двигательного аппарата. Общественная среда предопределяет необходимость перемещения людей в пространстве как функцию их социального поведения, стимулирует прогрессивное расширение доступных территорий и скорости передвижения.

Уже на ранних этапах развития человека общественные отношения требовали объединения людей во времени и пространстве для эффективного осуществления процессов производства, потребления материальных и культурных ценностей, научной, общественно-политической, военной, учебной и иной деятельности. Так возникли населенные пункты. Со временем территориальное расширение населенных пунктов вступило в противоречие с необходимостью быстрого перемещения людей от места проживания к месту временного пребывания. Разрешение этого противоречия обеспечил общественный пассажирский транспорт.
Экономическая и социальная роль пассажирского транспорта состоит в оказании услуг по перевозке пассажиров, их ручной клади и багажа путем удовлетворения потребности людей в перевозках. 

Общественные отношения, возникающие и складывающиеся между различными участниками (субъектами) транспортной деятельности в области пассажирских перевозок, представляют собой транспортные отношения. Основные потребители транспортных услуг — пассажиры — физические лица, использующие транспортные средства с целью передвижения, но не осуществляющие при этом функций по управлению данными транспортными средствами. Юридические лица или индивидуальные предприниматели, осуществляющие перевозки пассажиров, являются перевозчиками. В целях стабильного и полноценного удовлетворения потребностей пассажиров, а также оптимизации расходов перевозчиков для максимально возможного извлечения прибыли, перевозчики осуществляют перевозки по заранее определенным маршрутам: начальная, промежуточные и конечная остановки,  а также в определенное время (по расписанию). В этих же целях перевозчики определяют количество транспортных средств, их технические характеристики, в том числе и вместимость.

В связи с большой социальной и экономической значимостью транспортных отношений, органы государственной и муниципальной власти  осуществляют полномочия и функции регулирования деятельности перевозчиков, определяя основные «правила игры» на рынке пассажирских перевозок. Государство определяет круг перевозчиков, основные требования к их деятельности. Муниципалитеты, в частности определяют порядок установления, изменения и отмены муниципальных маршрутов.
2.2.  Характеристика  негативных  эффектов,  возникающих в связи с наличием

проблемы, их количественная оценка 
Отсутствие административного регулирования отрицательно сказывается на удовлетворенности пассажиров в качестве и количестве транспортных услуг. Также велика возможность ограничения конкуренции на рынке транспортных перевозок в связи со злоупотреблением своим положением недобросовестных перевозчиков.  Не менее важной является необходимость пресекания потенциального ухода перевозчиков в теневую экономику путем бесконтрольных перевозок и сокрытия доходов. Отсутствие административного егулирования отрицательно влияет на безопасность перевозок.
2.3.  Причины  невозможности  решения  проблемы  без  вмешательства органов

местного самоуправления 
Вмешательство органов местного самоуправления по решению данного вопроса (вопроса местного значения) прямо предусмотрена действующим законодательством.

2.4. Иная информация о проблеме. Не имеется.
3. Описание целей предлагаемого правового регулирования.
3.1. Цели предлагаемого правового регулирования 
В результате принятия и реализации данного правового акта будут установлены единый порядок установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом..

3.2. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, на основании которых необходима разработка предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей 
Федеральный закон от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
4. Описание содержания предлагаемого правового регулирования и иных

возможных способов решения проблемы.
Предлагаемый проект правового акта определяет перечень и содержание подаваемых потенциальными перевозчиками документов, порядок принятия решения органа местного самоуправления, основания отказа в установлении, изменения маршрутов, основания отмены маршрутов.

5. Описание изменений функции, полномочий, обязанностей и прав органов местного самоуправления, а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования
	Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	Характер функции (новая/изменяемая/отменяемая)
	Предполагаемый порядок реализации

	Администрация Верещагинского муниципального района

	1.1. Установление маршрутов
	новая
	Администрация Верещагинского муниципального района рассматривает  поступившее заявление перевозчика (субъекта предпринимательской деятельности) на соответствие установленным требованиям, в том числе и требования, предъявляемым к перевозчику. При необходимости проводится комиссионное обследование дорожных условий, по результатом которого принимается решение о б открытии (невозможности открытия)  маршрута. О принятом решении извещается заявитель. В случае положительного решения вносятся сведения об установлении данного маршрута в реестр  маршрутов

	1.2. Изменение маршрутов
	новая
	Порядок реализации аналогичен порядку реализации функции 1.1.

	1.3. Отмена маршрутов
	новая
	Администрация в течение трех дней со дня прекращения действия свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту исключает сведения о данном маршруте из реестра 


6. Оценка расходов (доходов) бюджета Верещагинского муниципального района, связанных с введением предлагаемого правового регулирования.

Принятие Порядка установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок не повлечет расходов (доходов) местного бюджета

7. Новые обязанности или ограничения, которые предполагается возложить на потенциальных  адресатов предлагаемого правового регулирования, и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

 Предоставление перевозчиками дополнительных сведений, ранее не предусмотренных действующим законодательством. Дополнительные расходы (доходы) у перевозчиков не возникнет.

8. Оценка рисков негативных последствий применения предлагаемого правового регулирования.

Риски отсутствуют 
9. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: 
Принимаемое постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации и опубликованию в газете «Заря». После принятия Порядка необходимо разработать и утвердить административный регламент предоставления муниципальной услуги по открытию и изменению маршрутов. Перевести данную услугу в «электронный вид», заключить дополнительное соглашение с МФЦ Пермского края  об их участии в предоставлении данной муниципальной услуги.

10. Иные сведения, которые согласно мнению разработчика позволяют оценить обоснованность предлагаемого правового регулирования
Извещение о начале подготовки проекта правового акта и об обсуждении концепции (идеи) предлагаемого правового акта в форме публичных консультаций было размещено на официальном сайте администрации www.veradm.ru 17.02.2016г. Предложений от заинтересованных лиц не поступало.
Заместитель начальника Управления
  имущественных отношений  

и инфраструктуры                                                                                 Н.В.Вертышева 

