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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о соответствии законодательству проекта 
нормативного правового акта

Прокуратурой района изучен проект решения Думы Верещагинского 
городского округа Пермского края «О внесении изменений в положение о 
муниципальном земельном контроле на территории муниципального 
образования Верещагинский городской округ Пермского края», (далее -  
Положение).

Проект разработан в пределах компетенции представительного органа 
местного самоуправления.

Основы регулирования общественных отношений, связанных с 
осуществлением на территории Российской Федерации муниципального 
контроля, содержатся в Федеральном законе от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» (далее -  Закон № 248-ФЗ).

В соответствии с ч. 1 ст. 1 Закона № 248-ФЗ под муниципальным 
контролем в Российской Федерации (далее - муниципальный контроль) в целях 
настоящего Федерального закона понимается деятельность контрольных 
(надзорных) органов, направленная на предупреждение, выявление и 
пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах 
полномочий указанных органов посредством профилактики нарушений 
обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями 
обязательных требований, выявления их нарушений, принятия
предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по 
пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их 
последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего 
до возникновения таких нарушений.

В силу ч. 9 ст. 23 Закона № 248-ФЗ индикатором риска нарушения 
обязательных требований является соответствие или отклонение от параметров 
объекта контроля, которые сами по себе не являются нарушениями 
обязательных требований, но с высокой степенью вероятности
свидетельствуют о наличии таких нарушений и риска причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям.
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В силу п. 1 ч. 1 ст. 57 Закона № 248-ФЗ выявление соответствия объекта 
контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения 
обязательных требований, является самостоятельным основанием для 
проведения внепланового контрольно-надзорного мероприятия.

В соответствии с ч.ч. 1, 2 ст. 24 Закона № 248-ФЗ при выявлении 
индикаторов риска нарушения обязательных требований контрольным 
(надзорным) органом могут использоваться сведения, характеризующие 
уровень рисков причинения вреда (ущерба), полученные из источников, 
обеспечивающих их достоверность, при этом сбор, обработка, анализ и учет 
сведений об объектах контроля в целях определения индикаторов риска 
нарушения обязательных требований должны осуществляться контрольным 
(надзорным) органом без взаимодействия с контролируемыми лицами.

Согласно ст. 7 Закона № 248-ФЗ решения контрольного (надзорного) 
органа, действия его должностных лиц должны быть объективными и 
подтверждаться фактическими данными и документами, содержащими 
достоверную информацию.

Таким образом, исходя из системного анализа норм следует, что 
индикатор риска:

- выявляется без взаимодействия с контролируемым лицом;
- не является нарушением обязательных требований, но с высокой 

степенью вероятности свидетельствует о наличии нарушений;
- должен подтверждаться объективными и достоверными данными.
Вместе с тем, индикаторы риска нарушения обязательных требований,

содержащиеся в пунктах 2, 4 Приложения к проекту положения,
вышеуказанным нормам Закона № 248-ФЗ не соответствуют, поскольку в 
данных случаях речь идет об уже установленных фактах нарушений 
обязательных требований, а не о риске таких нарушений и несоответствий.

В пункте 4 Приложения к проекту необходимо указать конкретные 
признаки, свидетельствующие о возможном использовании земельного участка 
не по целевому назначению.

С учетом изложенного, предлагаю учесть выявленные недостатки при 
принятии нормативного правового акта, о результатах сообщить в прокуратуру 
района до 05.12.2023.

И.о. прокурора района 

советник юстиции В.С. Чудинов
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