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«Управление и распоряжение муниципальным имуществом, земельными ресурсами, градостроительной и рекламной деятельностью»

	Наименование муниципальной программы 
	Управление и распоряжение муниципальным имуществом, земельными ресурсами, градостроительной и рекламной деятельностью 

	Главный администратор муниципальной программы 
	Управление имущественных, земельных и градостроительных отношений администрации Верещагинского городского округа Пермского края

	Администраторы  муниципальной программы 
	Управление имущественных, земельных и градостроительных отношений администрации Верещагинского городского округа Пермского края

	Срок реализации муниципальной программы
	2020-2024 годы

	Цели муниципальной программы
	Реализация части полномочий администрации Верещагинского городского округа Пермского края по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования Верещагинский городской округ Пермского края

	Подпрограммы 


	1. Обеспечение реализации правомочий владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом. 

2. Управление земельными ресурсами.

3. Регулирование градостроительной и рекламной деятельностью.

4. Обеспечение реализации муниципальной программы

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	-рост поступления в бюджет городского округа   неналоговых доходов от использования муниципального имущества и земельных ресурсов;

-развитие жилищного  строительства в муниципальном  образовании Верещагинский городской округ Пермского края;

- наличие полного и достоверного источника информации об объектах недвижимости и   земельных участках, находящихся в   муниципальной собственности муниципального образования Верещагинский городской округ Пермского края, с высшим уровнем   актуализации   информации, содержащейся в реестре муниципального имущества муниципального   образования Верещагинский городской округ Пермского края;

- обеспечение  к  концу 2024 года   государственной   регистрации  права собственности муниципального образования Верещагинский городской округ Пермского края не   менее   чем   90   %   объектов недвижимости, учтенных в реестре муниципального имущества муниципального   образования Верещагинский городской округ Пермского края; 

- завершение   к   концу   2024   года   кадастровых   работ   по   установлению границ   земельных   участков   в   отношении   всех   земельных   участков, находящихся в собственности муниципального образования Верещагинский городской округ Пермского края;

- упорядочивание наружной рекламной деятельности на территории округа;

- оптимизация   состава   и   структуры   муниципального   имущественного комплекса   до   объемов, необходимых   и   достаточных   для   исполнения муниципальных   полномочий   муниципального   образования Верещагинский городской округ Пермского края;

- обеспечение   поступления   в  местный бюджет   максимально возможных в текущей экономической ситуации доходов от использования и продажи муниципального имущества за счет применения рациональных инструментов управления;                          

- предоставление   льготной   категории   граждан земельных участков бесплатно;                                                                 

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы по годам ее реализации  в разрезе подпрограмм
	Общий объем финансирования по муниципальной программе   39 770,3 тыс. руб., в том числе по годам и источникам финансирования:

краевой бюджет 5 420,2 тыс. руб. в том числе:

2020 год – 4 865,0 тыс. руб.,

2021 год – 277,6 тыс. руб.,

2022 год – 277,6 тыс. руб.,

2023 год – 0,0  тыс. руб.,

2024 год – 0,0  тыс. руб., 

местный бюджет- 34 350,1 тыс. руб. в том числе:

2020 год – 13 650,5 тыс. руб.,

2021 год – 10 349,8 тыс. руб.,

2022 год – 10 349,8 тыс. руб.,

2023 год – 0,0 тыс. руб.,

2024 год – 0,0 тыс. руб., 

в том числе по подпрограммам: 

Подпрограмма 1 – 1 323,4 тыс. руб., в том числе по годам и источникам финансирования: 

краевой бюджет 0,0 тыс. руб., 

местный бюджет - 1 323,4 тыс. руб., в том числе:

2020 год – 1 323,4 тыс. руб.,

2021 год – 0,0 тыс. руб.,

2022 год – 0,0 тыс. руб.,

2023 год – 0,0 тыс. руб.,

2024 год – 0,0 тыс. руб., 

Подпрограмма 2 – 942,8 тыс. руб., в том числе по годам и источникам финансирования: 

краевой бюджет 0,0 тыс. руб.,

местный бюджет – 942,8 тыс. руб., в том числе: 

2020 год – 942,8 тыс. руб.,

2021 год – 0,0 тыс. руб.,

2022 год – 0,0 тыс. руб.,

2023 год – 0,0 тыс. руб.,

2024 год – 0,0 тыс. руб., 

Подпрограмма 3 – 5 621,9 тыс. руб., в том числе по годам и источникам финансирования: 

краевой бюджет – 4 587,4 тыс. руб., в том числе:

2020 год – 4 587,4 тыс. руб.,

2021 год – 0,0 тыс. руб.,

2022 год – 0,0 тыс. руб.,

2023 год – 0,0 тыс. руб.,

2024 год – 0,0 тыс. руб., 

местный бюджет – 1 034,5 тыс. руб., в том числе:

2020 год – 1 034,5 тыс. руб.,

2021 год – 0,0 тыс. руб.,

2022 год – 0,0 тыс. руб.,

2023 год – 0,0 тыс. руб.,

2024 год – 0,0 тыс. руб., 

Подпрограмма 4 – 31 882,2 тыс. руб., в том числе по годам и источникам финансирования: 

краевой бюджет – 832,8 тыс. руб., в том числе:

2020 год – 277,6 тыс. руб.,

2021 год – 277,6 тыс. руб.,

2022 год – 277,6 тыс. руб.,

2023 год – 0,0 тыс. руб.,

2024 год – 0,0 тыс. руб., 

местный бюджет – 31 094,4 тыс. руб., в том числе: 

2020 год – 10 349,8 тыс. руб.,

2021 год – 10 349,8 тыс. руб.,

2022 год – 10 349,8 тыс. руб.,

2023 год – 0,0 тыс. руб.,

2024 год – 0,0 тыс. руб.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
Муниципальная программа «Управление и распоряжение муниципальным имуществом, земельными ресурсами, градостроительной и рекламной деятельностью» (далее – Программа) реализуется в сфере управления муниципальным имуществом муниципального образования Верещагинский городской округ Пермского края (далее – Верещагинский городской округ), земельными ресурсами, градостроительной и рекламной деятельностью. 

В целях соблюдения требований федерального законодательства о составе муниципального имущества важной задачей является оптимизация состава объектов муниципальной собственности, включенных в реестр муниципальной собственности Верещагинского городского округа, которая достигается путем осуществления мероприятий по ведению реестра муниципальной собственности, регистрации прав на объекты муниципальной собственности, перераспределения муниципального имущества в частную собственность, путем продажи имущества, не задействованного в обеспечении деятельности органов местного самоуправления, муниципальных предприятий и учреждений Верещагинского городского округа, а также неиспользуемого или неэффективно используемого имущества. 

В сфере развития рынка земли приоритетной задачей является вовлечение земли в хозяйственный оборот, которая реализуется в процессе оказания муниципальных услуг. 

Эффективное использование муниципального имущества и регулирование земельных отношений, прежде всего, заключается в обеспечении осуществления функций органов местного самоуправления округа, а также вовлечении имущества и земельных участков в хозяйственный оборот.

Несмотря на определенные успехи, существует ряд проблем, которые в среднесрочной перспективе способны оказать негативное влияние на реализацию эффективного управления имуществом и регулирование земельных отношений.

Федеральное законодательство устанавливает, что необходимым условием для передачи объекта недвижимости в пользование является его государственная регистрация. Учитывая, что основная часть объектов, содержащихся в реестре муниципальной собственности Верещагинского городского округа, принята в собственность муниципалитета до принятия Федерального закона Российской Федерации от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», права на данные объекты в установленном порядке не зарегистрированы.

Актуальным является вопрос эффективного использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных предприятий Верещагинского городского округа и создание эффективной системы управления данным имуществом как в целях формирования доходной части бюджета от перечислений части прибыли, так и в целях осуществления контроля за совершением сделок.

Стратегической целью государственной политики, реализуемой как Российской Федерацией в целом, так и ее субъектами, и муниципальными образованиями в области регулирования земельных отношений, является обеспечение условий для эффективного развития рынка земли как одного из ключевых условий экономического развития, а также обеспечение устойчивого экономического роста путем обеспечения эффективного управления и распоряжения земельными ресурсами района.

Земли, государственная собственность на которые не разграничена, не стали тем экономическим потенциалом, которым должны быть. Отсутствие инвентаризации земель района препятствует созданию условий устойчивого экономического развития Верещагинского городского округа и порождает возникновение проблем при вовлечении земли в хозяйственный оборот. 

В настоящее время основным способом предоставления земельных участков для строительства является проведение торгов по продаже земельных участков, либо права на заключение договоров аренды земельных участков. Для организации торгов необходима оценка стоимости, либо права аренды земли.

В настоящее время правообладатели и пользователи земельных участков, используя возможности, предусмотренные федеральными законами, переоформляют права постоянного (бессрочного) пользования, пожизненно наследуемого владения на право собственности, а также выкупают из аренды земельные участки.   Собственники помещений в многоквартирных домах (далее -  МКД) обращаются в органы местного самоуправления с заявлениями о формировании земельных участков, на которых расположены МКД. Формирование таких земельных участков способствует созданию условий для эффективного управления МКД, а также приводит к увеличению доходов от использования земли.

Выполнение основных мероприятий по формированию свободных земельных участков позволит планомерно и последовательно реализовывать мероприятия по эффективному использованию земли, вовлечению ее в хозяйственный оборот, по стимулированию инвестиционной деятельности на рынке недвижимости в интересах удовлетворения потребностей общества и граждан.

Выполнение мероприятий по градостроительной деятельности на территории Верещагинского городского округа в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации позволит создать условия для привлечения инвестиций и активизации строительства, формирования благоприятной среды жизнедеятельности населения Верещагинского городского округа.

В соответствии с Федеральным законом от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе»  принято  постановление Верещагинского муниципального района от 10 февраля 2009 г. №70 «О размещении рекламных конструкций на территории МО «Верещагинский муниципальный район», которое регулирует установку и эксплуатацию рекламной конструкции на территории Верещагинского городского округа, порядок оформления, выдачи и регистрации разрешений на установку рекламных конструкций, порядок учета установленных рекламных конструкции, порядок заключения договоров на установку рекламных конструкций на земельных участках, зданиях или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности, либо на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, что позволит упорядочить размещение наружной рекламы и улучшить эстетичный облик Верещагинского городского округа.

Составляющей основой поступлений в бюджет округа неналоговых доходов от управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории Верещагинского городского округа определены доходы от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, доходы от продажи вышеуказанных земельных участков. Учитывая системное сокращение физического объема муниципальной собственности и перехода ее в разряд частного капитала, динамика поступления доходов по остальным источникам в основном имеет тенденцию к уменьшению, либо несущественного роста.

Одной из основных задач, возникающей при управлении муниципальным имуществом, является контроль за его использованием, под которым, в первую очередь, подразумевается контроль за поступлением доходов от использования имущества. Завершающий этап контроля за использованием имущества -  претензионная исковая работа, обеспечивающая защиту имущественных интересов Верещагинского городского округа.

Указанные мероприятия позволят повысить доходную часть бюджета округа и снизить уровень нарушений платежной дисциплины пользователей муниципальным имуществом и земельными участками.

2. Планируемые конечные результаты Программы
В результате реализации Программы ожидается получить следующие результаты:

- рост   поступления   в   бюджет   округа   неналоговых   доходов   от использования муниципального имущества и земельных ресурсов;

- развитие жилищного строительства в Верещагинском городском округе; 

- наличие полного и достоверного источника информации об объектах недвижимости и земельных участках, находящихся в муниципальной собственности Верещагинского городского округа, с высшим уровнем актуализации информации, содержащейся в реестре муниципального имущества Верещагинского городского округа;

- обеспечение к концу 2024 года государственной регистрации  права собственности Верещагинского городского округа  не   менее  чем  90  %  объектов недвижимости, учтенных  в  реестре муниципального   имущества Верещагинского городского округа; 

- завершение   к   концу   2024   года   кадастровых   работ   по   установлению границ   земельных   участков   в   отношении   всех   земельных   участков, находящихся в собственности Верещагинского городского округа;

- упорядочивание наружной рекламной деятельности на территории округа;

- оптимизация состава и структуры  муниципального имущественного комплекса до объемов, необходимых и достаточных для исполнения муниципальных полномочий Верещагинского городского округа; 

 
- обеспечение поступления в бюджет Верещагинского городского округа максимально возможных в текущей экономической ситуации доходов от использования и продажи муниципального имущества за счет применения рациональных инструментов управления; 

- предоставление   льготной   категории   граждан земельных участков бесплатно.                                                           

3. Сроки и этапы реализации Программы

Программа рассчитана на период реализации с 2020 по 2024 годы.

Программа не имеет строгой разбивки на этапы, мероприятия реализуются на протяжении всего срока реализации Программы.

4.Перечень и краткое описание подпрограмм
Программа реализуется в рамках четырех подпрограмм:

Подпрограмма 1. «Обеспечение реализации  правомочий владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом» направлена  на реализацию администрацией Верещагинского городского округа Пермского края полномочий, предусмотренных п. 3 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Муниципальная собственность служит интересам комплексного социально-экономического развития Верещагинского городского округа, увеличению его экономического потенциала. Местное самоуправление без экономической независимости безжизненно.

Цель подпрограммы: обеспечение эффективного владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом.

Задачи подпрограммы: учет муниципального имущества, распоряжение муниципальным имуществом, владение муниципальным имуществом.

Подпрограмма 2. «Управление земельными ресурсами» направлена на реализацию полномочий администрации Верещагинского городского округа Пермского края в порядке, установленном действующим земельным законодательством по земельным вопросам. Земельные участки, распоряжение которыми осуществляется администрацией Верещагинского городского округа, Пермского края разделяются на 2 вида:

1вид –  это земельные участки, находящиеся в собственности Верещагинского городского округа;
 2 вид – земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.  В соответствии с действующим земельным законодательством, распоряжение такими земельными участками осуществляется органами местного самоуправления.
Цель подпрограммы: обеспечение эффективного управления и распоряжения земельными участками, которые находятся в муниципальной собственности, а также земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, если иное не установлено действующим законодательством, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков.

Задачи подпрограммы: подготовка земельных участков, реализация земельных участков.

Подпрограмма 3. «Регулирование градостроительной и рекламной деятельности» направлена на реализацию полномочий администрации Верещагинского городского округа Пермского края, предусмотренных п. 26 и п. 26.1 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Цель подпрограммы: обеспечение реализации полномочий администрации Верещагинского городского округа Пермского края по вопросам местного значения в сфере градостроительной и рекламной деятельности на территории Верещагинского городского округа.

Задачи подпрограммы: развитие строительства на территории Верещагинского городского округа, подготовка и утверждение схемы территориального планирования Верещагинского городского округа, развитие информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, регулирование рекламной деятельности на территории Верещагинского городского округа. 

Подпрограмма 4 «Обеспечение реализации муниципальной программы» содержит финансовые и управленческие способы реализации полномочий администрации Верещагинского городского округа Пермского края.

          Финансирование реализации программы осуществляется в рамках текущего финансирования.

Цель подпрограммы: формирование эффективной системы управления Программы.

Задачи подпрограммы: кадровый потенциал, обеспечение основной деятельности.

5. Характеристика Программы

Перечень основных мероприятий и мероприятий Программы отражен в приложении.

6. Риски и меры по управлению рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей Программы
Прямое экономическое регулирование предполагается осуществлять путем применения индексации в соответствии с нормами законодательства Российской Федерации, а также муниципальных закупок.

Реализация мероприятия программы по муниципальным закупкам осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

Характер Программы порождает ряд рисков при ее реализации.

Макроэкономические и финансовые риски связаны с возможными кризисными явлениями в мировой и российской экономике, высокой инфляцией, возникновением бюджетного дефицита и вследствие этого недостаточным уровнем бюджетного финансирования, секвестированием бюджетных расходов на социальную сферу, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают меры, направленные на:

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы, в зависимости от достигнутых результатов;

- определение приоритетов для первоочередного финансирования;

- планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

Организационные, управленческие риски возможны в связи с неэффективным управлением Программой, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой нарушение планируемых сроков реализации Программы, невыполнение ее цели и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Программы.

Основными условиями минимизации организационных, управленческих рисков являются:

- формирование эффективной системы управления реализацией Программы;

- проведение систематического аудита результативности реализации Программы;

- повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;

- создание системы мониторинга реализации Программы;

- своевременная корректировка мероприятий Программы.

Геополитические риски: нестабильность международной обстановки может оказать негативное влияние на реализацию Программы. Указанные риски носят маловероятный характер. Существенного влияния данных рисков на ход реализации Программы не ожидается.

Политические риски заключаются в возможном отсутствии политической воли при принятии своевременных эффективных управленческих решений. Существенного влияния данных рисков на ход реализации Программы не ожидается.

Кадровые риски обусловлены возможным дефицитом высококвалифицированных специалистов при реализации Программы, что может снизить эффективность работы учреждений и качество предоставляемых услуг. Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.











